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.‘SENADO DE LA REPUBLICA

ORDEN DEL DIA

para " la sesion ordindria de hoy ‘martes lo. de Séptiembré de 1992, a las 3:00 p m.

I - ’ 2. ;Considera el Gobierno -Nacional que la comunidad catélica

C colombiana estd violando el orden juridico del estado social

Llamado -a lista. S de derecho por el hecho de acogerse a lo dispuesto en el

‘ . ' " Concordato, tal como lo afirma el Procurador?

II . ' 3. (Pretende el Gobierno Nacional romper unilateralmente el

. : . A Tratado Ptblico suscrito con la Santa Sede mediante la apli-
Lectura y aprobacién de las Actas nimeros 11 y 12 correspon- . cacion de‘la clausula “Rebus sic Stantibus” o, por el .contrario,
dientes a las sesiones ordinarias de los dias martes 25 y jueves quiere dar cumplimiento al principio de Derecho Internacional

27 de agosto publicadas en la Gaceta nimero 44 del presente afio. “Pacta Sunt Servanda” en relacién con el Concordato?

' " ‘ ' - " 4. En caso de optar por la ruptura unilateral, ; qué. consecuencias
CIII ' . tendria este precedente én l& comunidad mternacmnal y si
' ' : - podria ser invocado por otros sujetos de Derecho Internacio-.

Cltacmn a los sefiores Ministros del Despacho nal para desconocer umlateralmente Tratados Piblicos sus-

y altos funcionarios del Estado : . critos con Colombia?

co ‘ o :  Igualmente, citese al sefior Procurador General de la Nacién,
. Seilora Ministra de Relacmnes Exteriores, doctora Noemi Sanin doctor Carlos Gustavo "Arrieta Padilla, para que en la misma
" de Rubio.” - : sesién plenaria, y en relacién con las funciones propias de

‘Sefior Procurador General de la Nacién, doctor Carlos Gustavo - su cargo, responda el siguiente
Arrieta Padilla. : o -

Citante: honorable SenadorCarlos Corsi Otalora. CUESTI 0 NARIO : _

- » 1. En un pais agobiado por la corrupcién, la violencia,. la inse- .
guridad y la recesion, econdémica, ;qué elementos de juicio
han inducido al Procurador General de la Nacion a provocar
un conflicto religioso?

Proposicién nimero 22

Citase a la sefiora Ministra de Relaciones Exteriores, doctora
Noemi Sanin- de Rubio para que en-la sesién plenaria del Senado
.de la Republica que se llevara a cabo el dia 1° de septlembre de
1992, y en relacién con las funciones propias de su cargo, responda
el siguiente - .

2. El articulo 277 de la Constitucién Nacional sefidla que una
' de las funciones del Procurador General de la Nacion es:
Defender los intereses de la sociedad.
;Considera que la sociedad colombiana debe ser defendida
de la comunidad catélica por el Procurador General de la
Naci6én? ’

3. Considera el sefior Procurador que el Estado colombiano debe
respetar lo establecido en el articulo 27 de la Convencién de
Viena en relacién con los tratados suscritos por Colombia en
general, y con el Concordato en particular?

4. Estas citaciones se hacen conforme con lo establecido por Ia
Ley 5% de 1992, secciones 8 y 4, articulos 244 a 252 y con-
cordantes.

Carlos Corsi Otalora, Senador,

CUESTIONARIO

1. ;Estd el Gobierno Nacional de acuerdo con los pronuncia-
- mientos del Procurador General de la Nacién, respecto al
Concordato? Sefiale en qué puntos concretos estéd de:acuerdo
y en cuales no,

Adjunto como- referencia fotocopia de la pagina 11A del
diario “El1 Espectador”, del domingo 16 de agosto de 1992,
declaraciones que no han sido rectificadas por el Procurador
y que responde al espiritu del concepto escrito que reposa en
la Corte Constitucional. . : < Santafé de Bogota, D. C., agosto 18 de 1992,
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Proposicion .aditiva.

" ;Ha actuado la Procuraduria, para emitir su concepto, con base a
"qué normas constitucionales y legales y en desarrollo de qué pro-

Cardona. Ponencia.para primer debaté publicada en Anales niimero
74 de 1992. Proyecto publicado en Anales niimero 27 de 1991.

ceso que se adelante ante la Corte Constitucional?

En su concepto juridico o religioso, y que base constitucional y/o

legal lo sustenta? _
Presentada por el honorable Senador, -

1V

Proyectos: de :ley para- ségun‘d(_) _debate.

Proyecto de ley nimers 14 de 1991 Senado, - “

fica y adiciona la Ley 23 de. 1982y

Dario Londofio Cardona. -

por la cual se modi-
se modifica la Ley 29 de:1944”. -

Autor sefior Ministro de Gobierno, doctor Humberto de- la Calle
Lombana, Originario del honorable Senado.

v

Lo que propongan los honorables Senadores, los sefiores. Ministros

del Despacho y alios funcionarios del Gobierno.

El Presidente,

Ponente para segundo debate honorable’ Senador Dario Londono

El Primer Vicepresidente,
El Seguﬁdo Vicepresidéli;ce,

El Secretario “.Gjenverél:,

JOSE BLACKBURN C.
ALVARO PAVA CAMELO

. JAIME VAE»GAS SUAREZ _

Pedro Pmmaleao Vega.

FONENCIAS

" PONENCIA PARA PRIVER DEBATE . .

al Proyecto de ley niimero 91 n‘le 1992 (Senado),
“por 1a cual se regula la materia. de los
Estados de Excepcién®. - -

Sefiores Senadores:

Cumiplo.¢on el hanroso_encargo de rendir
ponencia sobre el proyecto de ley, “por la cual
se regula la materia de los Estados de Excep-
cién”, presentado por el Gobierne Nacional a

~1a consideracion del Congreso colombiano.

. Los Estados de Excepcion resultan elemen-
t0os indispensables en 1los tiempos actuales
como un recurso del aparato politico para
conjurar los atentados gue no solo contra su
estabilidad se presentan sino también, -y
Pprincipalmente, contra el orden social y la
libertad.

Las Republicas liberales h1stor1camente,
desde una optica filosofica de los principios
que 1as informan, mas que de las realidades
Ppoliticas que les corresponde adoptar, han
colocado a los denominados “Estados de Ex-
cepeion” o facultades extraordinarias, en un
Plano de hostilidades-limite, que consulta a
un tiempo la necesidad de salvaguardar los
derechos inherentes a la persona y la tranqul—
lidaq y proteccion publicas.

Surge de este modo, con un caracter nece-
sario, siempre que de los Estados de Conmo-
cion Interior o de Guerra Exterior se trate,
-el capitulo esencial-de las garantias a la liber-
tad. Frente a ésta ‘el ideal romantico prefe-
riria dejar al poder publico inmovilizado que
Tegistrar en el orden juridico facultades ex-.
cepcionales que puedan resultar-una amenaza
Ppara la autodeterminacion individual. Sélo
una realidad tozuda, que presente 4l.gober-
nante contemporaneo un panorama, mas o
menos coyuntural, de _violencia contra las
reglas de convivencia ciudadana ‘acordadas,
orientado a .desconocer los caminos gue estas
sefialan para hacer valer los propios intereses,
a- veces -cor mas capacidad de coercion de
hecho realmente equiparable-a la del propio
Estado, han venido a convertirse en 1a razén
para que los liberales aceptemos y organice-
meos los Estados de Exeepemn como mecanis-
mos para conjurar.en €asos graves las pertur-
baciones .del orden pubhco que antenten .de
Tnanera inminente contra la éstabilidad ins-
titucional, la seguridad del Estado, o la convi-
vencia crudadana tal como lo dxspone el
articulo 213. de la Constitucion Politica al
regular &l Estado de Conmocion Interior. =

Razones aun mas poderosas, que consultan
1a defensa de la sobersnia nacional, la reac-
ci6én a los ataques militares, la proteccioén de

la integridad comunitaria, y. 1a necesidad de

_organizar las acciones que en caso de guerrs

exterior estan- a cargo del Estado, med1an
para que el constitucionalismo venga a regu-
lar igualmente Estados- de Excepcion que
multiplican las facultades ordinarias del Eje-
cutivo para esos fines precisos, a'la manera

de lo -estatuido en el articulo 212 de.nuestra -

rec1ente Carta Politica.

Dos .precauciones, garantlzadoras de la 11-
bertad previo el constituyente colombiano de
1991, al prohibir la suspension de los derechos
humanos fundamentales durante los Estados
de- Excepcién (articulo 214 de la Carta) y al
ordenar la expedicion, por parte del Congreso
de la Republica, de una ley estatutaria que

“.regule las facultades excepcionales del Go-

bierno durante lg vigencia de ellos. En efecto,
dispone el inciso 29 del articulo 214 del Esta-
tuto Fundamental que “no_podran suspen-
derse los derechos humanos ni las libertades

fundamentales. En todo caso se respetaran .
las reglas del derecho internacional humani-

tario. Una ley estatutaria regulara las facul-
tades del Gobierno durante los Estados de
Excepcion y establecera los controles judicia-
les y las garantias para proteger los derechos
de conformidad con-los tratados internacio-
nales. Las medidas que se adopten deberan ser

proporcionales a la gravedad de los hechos”.

La nueva categoria de ‘“leyes estatutarias”
contemplada por la Constitucién, exige para
su expedicion la aprobacién de la mayoria
absoluta de los miembros que compomnen “una
y otra Camara y de manera mas especifica,

-.debe ser aprcbada dicha categoria de leyes
por los miembros que integran la Corporacion
- en sus distintas instancias del tramite legis-

lativo, es decir, por la mayoria absoluta de

~los miembros de las comisiones y de las. ple-
-narias de cada Camara. Ademdas se requiere
‘el control previo de constitucionalidad por-

parte de-la Corte Constitucional y puede ser.
defendida o impugnada por cualquier ciuda-,.
dzno, con lo cual se implementa de manera

en el articulo 19 de la Constitucion Nacional.
Se requiere también que las leyes estatutarias
sean .tramitadas en una misma legislatura’
(articulo 138 Constituciéon Nacional). Se ob-
serva como tuvo especial celo el Constituyente
al disefiar el tramite de las leyes estatutarlas,
con el fin de asegurar la mayor serledad y-
conformidad de ellas con el orden’ Jurlchco

-superior, por la materia a que deben referirse

las mismas (artl(’ulo 152 de la Const1tu01on
Nacional). - .

" Fluye de lo anterior la preclsmn de los
derechos de la persona que la Constitucion .
Politica califica como “fundamentales”. Sin
perjuicio de reconocer que de manera general
todas las garantias tienen un caracter esen-

.1a_sociedad”.
“deérechcs inalienables de la persona y los.de-

“esta misma preceptua en su ‘articulo 94:

cial y todo el aparato del Estado debe- orien-

" ‘tarse al logro de su proteccién y. efectividad,
el texto iconstitucional establece una jerar-

quia de estas garantias en su articulo 59 que
a su tenor literal expresa: “El Estado recono-
ce, sin discriminacion alguna la primaecia de
los derechos inalienables de la persona y am-
para a la familia come institucion basica de
‘(Se.subraya), Luego priman los

rechos de la familia, tal como han sido regu-
lados por la Carta, sobre los demas derechos
y garantias. individuales. Enriquece la preci-
siéon del concepto de Derecho Fundamental,
el hecho de que la propia Constitucion en su -
Capitulo 1 del Titulo II califica de “Derechos -
Fundamentales” los contenidcs en los articu-
los 11 a 41. Y de que se refiere a ellos en
otras de sus disposiciones, en especial en los
articulos 86 y 214. Sin embargo, disminuye la
eficacia, en el proposito planteado, de la ex-
presion sistematica de la Constitucion, lo que
(lLa
enunciacion de los derechos y garantias con-
tenidos en 1a. Constitucion y en los convenios
internacionales vigentes, no debe entenderse

- ‘como negacion de otros gue, siendo inherentes

a la persona humana, no figuren expresa-
mente en ellos”. (Se subraya) Porque esto

_ significa que adem4s de los derechos de la

persona (articulo 59) exprésameiite consagra-
dos en la Carta Politica, se deben entender
reconocidos otros, que siendo inherentes a
ella, no figuran expresamente enla Constltu-
cion.

" - La.doctrina ha clasificado las garantias in-

dividuales, también denominadas ‘“Derechos

Humanos y Libertades Publicas”, partiendo de

un punto de vista historico, en tres grandes
categorias:
192 Derechos de la primera generacion. En

. -esta categoria se sitian los derechos. clasicos
~ liberales que imponian al poder pubhco una
" obligacion de no hacer (Lassaiz faire-laissez
-eficaz la democracia participativa consagrada '

passer) por considerarse que ‘éstos consulta-
ban de-manera definitiva la dignidad huma-
na, como, por ejemplo, los derechos a la vida,

- a_la integridad personal, a la personalidad,

a la opinién libre, a escoger creencias religio-
sas, a la prictica de ritos y al fuero de la

» ‘propia conciencia, a la privacidad en general.
. 29-Derechos de 12 segunda generacion. En

-ella se encuentran los denominados derechos
asistenciales, que -imponen al poder publico
conductas positivas, orientadas a hacer reales

:lasrgarantias individuales -que permitan rei-
- vindicar las ‘condiciones sociales :de existencia

de les .asociados, entre los cuales se. encuen-
tran los derechos a la salud, a la educacién,
al trabajo, a la asistencia pubhca 2 la vivien-
da digna. - -~
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Estos derechos tienen por finalidad, la’ pro-
teccion de las clases populares y su existencia
digna, como contrarrespuesta a las limitacio-
nes y restricciones gque la sociedad abierta
impone a los individuos que no logran-toda-
via alcanzar, por la composicion -de las dis-
tinfas fuerzas sociales, un nivel de vida con-
forme con el estado global de riqueza nacional.
. 39 Dereches ée la tercera generacién. En la
tercera generacion, estan comprendidos los
nuevos derechos “solidarios”,
‘enumeran los derechos de paz, al desarrolio,
al entorno y al patrlmonlo comun de la
humanidad.

Las anteriores conmderacxones eran necesa-
rias paar precisar los mandatos constitucio-
mnales en torno a los derechos “fundamenta-
les”, con motivo del importante compromiso
de rendir ponencia sobre el provecto de ley
estatutaria presentado por el sefior Ministro
.de Gobierno, :doctor Humbérto de la Callé

Lombana, el cual, en nuestro sentir, no ofrece -
mayores dificultades en su articulado en lo-

atinente al ambito de aplicacion, ni al objeto
de la ley, ni a los principios de finalidad, ne-
cesidad, motivacién de .incompatibilidad. y
proporcionalidad a que deben ajustarse los
decretos legislativos expedidos por el Gobier-
no, ni en-cuanto-a la definicion de Guerra
Exterior, informaciones al Congreso y poderes
.generales ecntenidos en sus articulos 19 al 11
.sobre la Guerra Exterior.

Sin embargo, el articulo 49 del proyecto
‘tiene una énumeracion de-les. “Derechos que
no puede nser suspendidos” de conformidad
‘con el articulo 27 de la Consttiucion America-
na de Derechos Humanos, v los demas trata-
.dos sobre la materia ratlflcados por. Colombia,
‘durante los Estados de Excepcion. Esta norma.
sera retirada del proyecto-por ser en nuestra
‘opinidon antitécnica, al permitir confusiones
‘al intérprete sobre cuales derechos ‘funda-
mentales pueden ser suspendidos por el
.Gobierno en ejercicio de las.facultades ex-
traordinarias, si todos los que no estan
relacionados en este articulo, o si son sélo
"las que en los articulos siguientes (12, 13, 14,
15, 16, 17, 23) son sefialados por el Gobierno.
Quedando una franja de derechos gue pueden
.ser distintos segiin se acoia una u otra linea
.de interpretacion. De todos modos el articulo
94 de la Constitucion tiene como “fundamen-
tales” un conjunto de derechos que pueden
no estar consagrados.expresamente y gue no
pueden ser suspendidos por-el Gobierno. Asi
_pues, como eamino cierto, en defensa de la
libertad debe acegerse la lagica del proyecto
en en el sentido de que la ley dlga af1rma—
Ctivameénte 'y de forma expiesa cuales son los
derechos individuales gue pueden ser.suspen-
ddios, y s6lo esos, de manera restringida,
seran cbjeto de las eventuales 11m1tac1ones
que ias circunstancias exijan. ;

El articulo 12 del proyecto, autoriza al
"Gobierno en caso de Guerra Exterior para

decretar exprop1ac1ones sin indemnizacion

“previa, cuando sea -necesario para atender a
los requerimientos de la guerra.

Los bienes inmuebles solo-podran ser tem- -

.poralmente ocupados. El decreto legislativo
. que asi lo disponga sefialari el procedimiento

contencioso administrativo para fijar las in-

demnizaciones posteriores que aseguren Ia
“responsabilidad del Estado. Esta norma se
aviene a la funcién social reconocida al de-
.recho de propiedad, siendo conforme con ‘1o

dispuesto por la Constitucion Politica en su-

articulo 59, que se heredd del orden constltu—
cional anterior.
El articulo 13 del proyecto autoriza al
Gobierro para sefalar los delitos cometides
. por civiles que podran estar sometidos a la
Justicia. Penal Militar, en caso-de Guerra
Exterior, por cuanto en tiempos de normaki-
dad le esta vedado a los-tribunales militares
el juzgamiento de civiles, e - incluso -en- 10s
- casos d¢e €Conmocion Intemor (aruculo 213 de
- la Constitueién Naclonal) -
En el Estado de Guerra Ext,ermr, sera. p031—
- ble ta} faetiltad, para la Justicia Penal Militar,

‘entre los que se -

cuando.en razon de la naturaleza y la gra-
vedad del conflicto armado, no esté la justicia
ordinaria en capacidad de conocer de ellos.
YLos -principios rectores de la justicia se en-
cuentran preservados y se impone la revision
respectiva por la honorable Corte Suprema
de Justicia. Con lo cual, resulta conforme a
"Ia Constitucion Politica, este expediente ex-
tremo, a fin de no permitir en el territorio

patrio Ja impunidad por razones de la guerra. -

El articulo 14 del proyecto contempla tres
‘hipotesis sobre 12§ cuales vale la pena dete-
nerse en cuanto se refieren al! fundamenta-
lisimo “derecho de prensa” que hoy, ademas
-de la informacién escrita, comprende las
-comunieaciones via radio, television y cable.
Segun aquellas hipétesis, el Gobierno, durante
la Guerra Exterior, podra prohibir a los me-
-dios la’ divulgacion de informaciones que

‘puedan entorpecer el eficaz desarrollo de las

.opeiraciones de guerra, ordenar gue solamente
.se divulgue la informacion sobre los aconte-
‘cimientos :publicada en boletines oficiales,
Suspender entisiones de radio y television, y
‘proyecciones cinematograficas; todo lo cual
-justificado con el fin expresado en formutas
‘que pueden ser objeto de interpretaciones di-
-versas, tales como que dichas facultades se
-ejerceran para evitar que- se entorpezca ‘“el
.eficaz desarrolio de las operaciones de guerra”,
-0 que se cologue “en peligro la vida de perso-
rias ¢ claramente mejorar la posicion del ene-
-migo”, o:que “puedan afectar en ferma grave
e inminente el eficaz desarrolle de las opera-

N ciones de .guerra, o hagan su apologia o sean

propaganda en. beneficio del enemigo”. Lo
‘anotado, en nuestra opinién, conferiria a los
goblernm unas facultades sobre la libertad de
prensa que de\bordan al tener implicitas
-conductas de censura a la prensa, el mandato
-constitucional: Preceptiia ‘el articulo 20 de la
Constitucion Nacional gue no habra eensu-
ra, de.maneéra. rotunda y terminante, lo cual,
estimamos, debe interpretarse en el sentido
de que ni en- tiempos de guerra podria limi-
.tarse ese derecho, sin perjuicio de que su
.ejerecicic irrespensable, o contrario a la ley, no
.s0lo durante esos periodos criticos sino en
_tiempos. ordinarios, deba responder, por ejem-
.plo,. por las conductas delincuenciales de
“trdicion a la Patria, o la apologia del delito.
Por eso se retiran del proyvecto los primeros
_tres incisos .de. su -articulo 14 y- se-conservan
_los .tres incisos finales que comprenden la
.posibilidad de agravar las sanciones a las
_conductas por las cuales, en desarrollo de la
libertad comentada, puedan los individuos
resultar responsables. Igualmente se conserva
la posibilidad del uso de canales y frecuencias
‘cuando él Gobie¥no lo considere necesario,
“con lo cual -se consulta la funcién social de

la propiedad scbre los mismos. Y se mantiene

_también ‘el sistema’ de la suspensién provi-
sional a cargo de la Corte Constitucional para
‘todos los decretos legislativos que expida el
Gobieérno. Por las mismas razones se supri-
men las facultades otorgadas al Ejecutivo en
“el literal c¢) del articulo 23 del proyecto.
Siempre es mejor una mala prensa que una
prenqa censurada. .
Sin duda, afirmaciones como la que reahza—
mos en torno a la libertad de prensa, frente
“a-la prepuesia de una everrtual censura  los
- medios de -comunicacion, pueden generar po-
. 1émicas-y criterios opuestos de interpretacion.
“Por -ello, 10 mas- democratico es -que el Con-
- greso de 1z Repniblica, en un debate abierto y
. transparente, después de.escuchar las mas
- diversas opiniones, asuma una actitud realista
y tome las decisiones que la Asamblea Nacio-
nal-Constituyente le delegd sobre los Estados
- de Excepc10 Cchnsidera el ponente de impor-
- tancis, mamfestar en este escrito, opiniones
“‘emitidas por- inteligencias colombianas scbre
- las propuestas del proyecto de ley en torno
."de la’censura a los medios de comunicacidn,
¢ frente a las disposiciones del articulo 20 de
- la. nueva Carta. Consideran los defensores de
. la iniciativa 'guherniamental sobreé et partici-

" lar, que: no. se da la inconstitucionalidad,

aceptada por el ponente, por las siguientes
razenes:

A diferencia de los derechos humanos y las
libertades fundamentales que tienen un ca-
racter intangible como son la vida y la inte-
gridad, existen otros como el derecho de
reunioén y la libertad de expresion gue no son
absolutos. Pueden ser regulados por las leyes
aun en épocas de normalidad para proteger
otros valores constitucionales y, con mayor
razon, pueden ser sometidos a limitaciones en.
situaciones excepcionales, cuando la gravedad
de los hechos asi lo exija.

El articulo 20 de la Constituciéon consagra
la libertad de expresion, de informacion y de
los medios de comunicacion. Pero esta norma
que establece un principio general aplicable

.integralmente er épocas de normalidad, ne
puede ser interpretada con el mismo criterio
en tiempos de crisis, ya que precisamente el
objeto de una ley estatutaria sobre Estados
de Excepcidn, y no de cualquier ley, es regular
las excepciones a las reglas y principios gene-
rales que consagra la Constitucion.

" Por otar parte; estiman, no debe confun-
‘dirse la suspension de los derechos.y las liber-
tades con su limitacion. Lo primero significa
afectar el contenido esencial de los derechos,
mientras que lo segundo no afecta su esencia.
Es claro que el proyecto de ley no suspende la
libertad de expresion y de informaciéon de los
-medios masivos de comunicacién por cuanto
no establece una censura general sobre estas
‘libertades. . -

‘En efecto,' afirman, quienes defienden la '
Ainiciativa: gubernamental, el proyecto de ley

" .solamente para prohibir a la radio y a la te-

‘levision la divulgacion de informaciones que
.puedan afectar en forma grave e inminente
-la vida de las-personas o inecidir de manera
d1recta en la perturbacion del orden’ puablico.
‘Esto significa- que el Gobierno no tendria, en
ningun caso, facultad para prohibir la divul-
gacion de opiniones, ni de cualquier clase de
‘informacion, ni siquiera sobre el orden pu-
“blico en general. Unicamente estaria facul-
tado para prohibir la divulgacion de informa-
ciones en los siguientes casos:

a) Para proteger la vida de las personas;

b) Para evitar que se agrave la perturba-
cion del orden publico por el impacto directa
de la informacion.

‘La prohibiciéon solamente podra establecer-
se cuando se retinan los siguientes requisitos:

a) Que exista un peligro;

"b) Que éste-sea grave;

‘c) Que sea inminente;

. d) Que'no existan otros medios razonables,
. viables y eficaces diferentes a la prohibicién .
para proteger los dos valeres mencionados.

Estos requisitos tienen por objeto aceptar

. limitaciones moderadas y racionales a la R’-
“bertad de informacién transmitida por la ra-
dio y la television. Su origen es la famosa
.opinién "del conccido jurista Oliver W. Hol-
. mes quien, siendo.Magistrado de la Corte Su-
prema de_Justicia de los Estados Unidos, senté
la doctrina del “peligro presente y claro” que
busca sefialar un camino intermedio entre el
-extremo de nunca admitir limitaciones a la
.libertad de informacién y-el otro extremo de
permitir restricciones a cuaquier expresién
_que pueda producir consecuencias indesea-
. bles: En 1910, en el caso Schenck Vs. United
. States, 1a mencionada doctrina fue aplicada

_ por primera vez. Posteriormente, fue aplicada

-en los casos Frohwerk Vs. United States
. (1919) y Debs Vs. United States (1919). La
importancia de la aplicacién correcta de esta
doctrina para evitar que los fantasmas de la
- descentralizaciéon conduzcan a medidas arbi-
. trarias -quedo patente en el caso Abrahams
Vs. United States (1919), cuando unas per-
sonas fueron condenadas con base en la ley
- sobre espionaje por haber publicado infor-
- macion que-tendia a-incitar, provocar o es-
timular la -resistencia- a los Estados Unidos
. durante la Primera Guerra Mundial. La ma-
yoria de-la Corte ratificé las condenas, cam-
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biando su jurisprudencia transitoriamente
por la presién de las circunstancias, pero el
magistrado Holmes salv) el voto por conside-
rar que se habia dejado de aplicar la doctrina
aceptada sobre el peligro claro y presente.
Posteriormente esta doctrina, con diferentes
nombres y diferentes requisitos, se ha exten-
dido a otros paises democraticos.

Adicionalmente, aseguran el proyecto de
ley estutaria protege la libertad de expresion
y de informacion al igual que los deméas de-
rechos, al consagrar los principios de finali-
dad, necesidad, motivacién de incompatibili-
dad y proporcionalidad, por medio de los
cuales se exige al Gobierno que las medidas
adoptadas en los decretos legislativos estén

dirigidas exclusivamente a conjurar las cau-

.sas de perturbacion y a impedir la extension
de sus efectos, sean necesarias, estén moti-
vadas, y lo mas importante, que guarden una
relacion de proporcionalidad con la gravedad
de las circunstancias no solamente en la
adopcion de las medidas sino en su aplicacion
por parte de cualquier autoridad.

El principio de necesidad y el principio de
proporcionalidad son considerados como los
pilares -de la racionalizacion de los poderes
excepcionales. Por ejemplo, en el caso de Ir-
. landa del Norte, la Comisién Europea sefialé
.-que la justificaciéon de las limitaciones “no
" resulta automaticamente de un alto nivel

de violencia. Debe existir un vinculo entre

las caracteristicas de la wviolencia por un
lado y las medidas escogidas por el otro”.

La Comision Interamericana también resal-

t6 la importancia de estos principios en el
informe Miskito al considerar que la limi-
tacion al derecho de residencia y movili-
zacion en ese caso ‘“‘s6lo es justificable en’
ausencia de otra alternativa para resolver una
..grave emergencia’”.

También es importante resaltar que los
convenios internacionales sobre derechos hu-
manos admiten mayores restricciones a los
derechos que las consagradas en la nueva
Constitucion y en el proyecto de ley estatuta-
ria para los .estados de excepcion.

Por otra parte, el articulo 20 de la Consti-
tucion de 1991, sostienen, establece la respon-
sabilidad de los medios de comunicacion, y en
épocas de perturbacion del orden publico las
‘limitaciones se justifican para asegurar la
efectividad de este principio constitucional.

En concordancia con el principio de respon-
sabilidad social es importante sefialar que los
medios de comunicacioén, al igual que todos
~ los colombianos, no solamente tienen derecho
sino también deberes correlativos como lo es
el de propender al logro y mantenimiento de
la paz, deber que se destaca en situaciones de
alteracion del orden publico, en las cuales las
limitaciones a los derechos son necesarias
para el cumplimiento efectivo de los deberes
constitucionales.

Estas limitaciones deberan ser adoptadas
mediante decreto legislativo, sometido al con-
trol automatico de la Corte Constitucional, la
cual podra suspenderlas dentro de las 48 ho-
ras siguientes sin perjuicio de la decisién de-
finitiva que se adoptara dentro de los plazos
sefialados en la Constitucion. Asi debe ser,
sostienen, porque estas medidas no tienen un
caracter particular, pues la divulgacion de
informacién tiene un impacto general que
afecta a toda la comunidad y su restriccion

"mediante decretos legislativos garantiza que
sea el maximo 6rgano jurisdiccional el encar-
gado de revisar su constitucionalidad.

Por ultimo, se debe sefialar que asi como
estas limitaciones son necesarias en épocas de
grave perturbaciéon del orden publico, con
mayor razon, son indispensables en caso de
guerra.

Hasta aqui argumentos al ponente, en de-
fensa de la censura. Nos parecen ellos de
la mayor respetabilidad y por ello nos he-
mos permitido traerlos a la ponencia para
que el debate se enriguezca en funcion del
acierto y de la legalidad.

El ponente, insiste en su tesis de incons-
titucionalidad de la medida propuesta por
el Ejecutivo. El mandato constitucional es
categorico, sin limitantes. La afirmacion de
que se pueden limitar las garantias pero no
suspenderlas, no nos parece juridica. Toda li-
mitacion gradualiza la eficacia de la garantia
con lo cual se suspenden, asi sea parcialmente,
sus efectos. Cuando el mandato constitucional
defiere a la ley la reglamentacion o desarrollo
de un mandato constitucional, alli caben las
limitaciones, los condicionamientos, las pau-
tas o requisitos. Pero cuando ello no se da, no
puede el intérprete, juridicamente hablando,
asi politicamente ello pudiere ser 1o deseable,
darle alcances excepcionales a la norma, que
el ordenamiento normativo del pais no ha
contemplado ni ha autorizado. No habra cen-
sura, es el mandato nitido, didfano del Cons-

tituyente, y no podemos por la via de la

interpretacion establecerse a ese derecho fun-
damental alcances o restricciones que la mis-
ma Constitucion no autoriza. Por el contrario,
el numeral 2 del articulo 214 de la Constitu-
cién, perentoriamente ordena: “No podran
suspenderse los derechos humanos ni las li-
bertades fundamentales...”.

El articulo 15 del proyecto permite delimi-
tar zonas de confinamiento y dictar las con-
diciones de permanencia en las mismas, a fin

.de procurar el manejo de la poblacion que se

haga necesario, fundamentalmente para su
propia seguridad o socorro, en determinados
sitios, por parte del Gobierno.

Los articulos 16 a 19 del proyecto se refie-
ren a la facultad del Gobierno para modificar
las normas ordinarias que regulan el servicio

militar obligatorio, como una posibilidad para -

establecer normas propias al interior de los
ejércitos y la vinculacion de la sociedad a los
mismos en desarrollo del mandato funda-
mental contenido en el articulo 216 de la
Constitucién Nacional.

La rendiciéon periodica de informes al Con-
greso (inciso 39, articulo 212 de la Constitu-
cional Nacional). La facultad del Congreso
para reformar o derogar los Decretos legisla-
tivos que dicte el Gobierno con una mayoria
cualificada de los dos tercios, que se justifica
por una logica de unidad de mando que debe
primar en la conduccion de guerra y que en
una Republica democratica, se encuentra ga-
rantizada con una mayoria como la que se
sefiala (articulo 212, ordinal 4). La posibili-
dad de objecion presidencial (articulos 165,
166, 167 de la Constitucion Nacional), com-
plementan toda la reglamentacion del estado
de guerra exterior. Damos, se repite, nuestra
aprobaciéon a lo consagrado en los Capitulos
I y II, salvo en lo concerniente al articulo 49
del Capitulo I y a los tres primeros incisos del
articulo 14 del Capitulo II.

La estructura del proyecto, en lo relativo al
Capitulo III, relativo al estado de conmociéon
interior, es idénea. Su definicion, poderes ge-
nerales, las facultades de la Policia Nacional
en concordancia con el articulo 189 numeral
39 de la Carta, son disposiciones claras, suje-
tadas al marco del articulo 213 del estatuto
fundamental.

El articulo 23 del proyecto, sujeta su ordinal
a) a lo prescrito por el articulo 37 de la Cons-
titucion. El1 b) se ajusta a los articulos 18 y
59 de la Carta. El ¢) como ya lo afirmamos
al tratar el estado de guerra exterior, viola,
en los dos primeros incisos, el articulo 20 de
la Constitucion. El d) se ajusta a las facul-
tades legales del Ejecutivo. El €) faculta al
Ejecutivo para disponer sin orden judicial

previa, la interceptacion o registro de comu-
nicaciones con el unico fin de buscar pruebas
judiciales o prevenir la ccmision de delitos.
Esta accién debe ser comunicada dentro de
las 24 horas siguientes, mediante escrito mo-
tivado, al juez. competente para que decida si
convalida las medidas de Policia, que de no
ser convalidadas, se le informara al intere-
sado sobre las comunicaciones interceptadas
o registradas.

Considera la ponencia como inconstitucio-
nal esta norma. El articulo 15 de la Carta, que
garantiza el derecho a la intimidad se viola,
al disponer la interceptacion o registro de las
comunicaciones, sin gue medie oreéen judicial
previa. El ponente solicita la supresion del or-
dinal e) del precitado articulo 23.

Hay quienes defienden la bondad de esa
Iniciativa, en nuestro sentir inconstitucional.
Afirman que se trata de una facultad que
solamente limita una garantia especifica de
uno de los aspectos del derecho a la intimi-
dad. Podra ser utilizada solo c¢on el fin de
‘buscar pruebas judiciales o prevenir la comi-
sion de delitos y la medida requiere orden
especifica motivada. '

Ademas, afirman, se establece la revision
judicial -posterior pues el proyecto ordena
que la medida sea comunicada al juez com-
petente mediante escrito motivado dentro
de las 24 horas siguientes, para que pueda
evaluarla y decidir si la convalida. De esta
manera, afirman, se limita el poder ae la
policia a un término especifico y se evita
que se pueda vulnerar indefinidamente el
derecho. También, afirman, se garantiza la
inadmisibilidad de pruebas obtenidas ilegiti-
mamente, ya que no podrian ser tenidas en
cuenta dentro del proceso. Adicionalmente,
el proyecto exige que si las medidas no son

convalidadas, se debe informar al afectado.

Esta notificacion en caso de ilegalidad por
violacién de la intimidad permitiria al in-
dividuo determinar su comportamiento de
acuerdo con esa circunstancia.

En relacién con el ordinal f) del articulo
23, propone el ponente su supresion. Esti-
mamos que al disponer inspecciones o regis-
tros domiciliarios, en diferentes zonas del
territorio nacional, mediante orden formal
y escrita, que no judicial, con el unico fin
de buscar pruebas judiciales o prevenir la
comision de delitos, viola el articulo 28 de
la Constitucion Nacional.

En nuestro sentir se requiere de orden
judicial previa.

Quienes defienden la medida afirman que
ella tan solo constituye una limitacion a
una ‘garantia especifica ce uno de los as-
pectos de la intimidad. Es una facultad re-

‘glada pues solo puede ser utilizada para

buscar pruebas judiciales y prevenir la, comi-
sién de delitos.

Como controles adicionales se exige que
preceda orden formal y escrita y el recono-
cimiento debera efectuarse ante testigos, pre-
feriblemente el morador o miembros de Ia
familia mayores de edad, o un agente del
Ministerio Publico, pero si esto no es posible,
€s obligatoria la presencia de los vecinos. Se
debera levantar acta firmada por la autori-
dad que realice la accion, y por el morador o
los familiares y los vecinos. :

También se establece la revisiéon judicial
posterior al consagrarse que la medida debera
ser comunicada al juez dentro del plazo que
sefiale el Decreto legislativo, mediante escrito

- motivado con copia del acta, para que decida

si la convalida o no. :

El ordinal g) autoriza la detencion cle perso~
nas de quienes se tengan indicios graves so-
bre su participacion o sobre sus planes de
participar en la comision de delitos relacio-
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nados con - las causas de la perturbacion del
orden publico. Segun el proyecto, el detenido
.debera ser puesto a disposicion de un juez
dentro de las 36 horas siguientes, para que
este adopte la decisién correspondiente en el
término de setenta y dos horas.

Be trata.de afrontar amenazas objetivas,
graves e inminentes que se ciernan contra el
orden publico.

Para armonizar esta norma con el articulo
28 de la Constitucion, sugiero que en lugar de
utilizar solamente la palabra ‘“detencién” se
establezca “detencion preventiva”...

- En todo caso, .el detenido debera ser puesto
a disposicion del juez competente dentro de
las 36 horas siguientes. Asi se limita el poder
"de 1a policia a un término especifico y se evita
que se pueda vulnerar indefinidamente el de-
.recho. Como garantia adicional el proyecto
exige que el decreto legislativo establezca un
sistema para determinar las razones de la de-
tencion, la fecha y el lugar. en que la persona
_ fue detenida. De esta manera se deslegitiman
~ los abusos de algunas autoridades de policia,
-que bajo el amparo de estatutos excepcionales
-puedan sentirse facultados para cometer atro-
pellos contra.la libertad de las personas.

‘En lo que respecta al término que se con-
“cedé al juez para convalidar la medida, el
proyecto establece un plazo de 72 horas que
considero vulnera-la garantia constitucional
del habeas corpus. Por lo tanto en este punto
sugiero la ‘siguiente modificaciéon: disminuir
.el término-a 36 -horas para que sea concor-
dante con- el-plazo-consagrado en la Consti-
tucién para el habeas corpus, pues de lo con-
trario dicha garantla perderia su fuerza y
seria inocua. - - -

Es 1mportante subrayar que la Corte In-

- teramericana ha pronunciado dos opiniones
“consultivas relevantes para analizar qué su-
- cede con la libertad personal y el habeas
corpus durante los ‘estados de excepcion. Dijo

la "Corte en una de ellas al aceptar que es

legitimo limitar la libertad .personal durante

un Estado de’excepcion: “la Corte debe desta-

car, igualmerite, que si la suspensién de ga-

rantias no puede adoptarse legitimamente sin

respetar las condiciones sefialadas en el pa-

rrafo anterior, tampoco pueden apartarse de

-estos principios generales las medidas concre-

tas que afectan los derechos o libertades sus- -

- pendidas, como ocurriria si tales medidas
violaran la legalidad excepcional de la emer-
gencia, si se prolongaran mas alla de sus limi-
tes temporales, si fueran manifiestamente
irracionales, innecesarias o desproporciona-
das, o si hubiere incurrido en desviacion o
-abusos de poder”. .

“Si esto es asi, es desde todo punto de vista
procedente dentro de un estado de derecho,
el ejercicio del control de legalidad de tales
medidas por parte de un 6rgano judicial au-
ténomo e independiente que verifique, por
ejemplo, si una detencion, basada en la sus-
pension de la libertad personal, se adecua a
los términos en que el estado de excepciéon lo
autoriza...”. (Octubre 8 de 1987. El habeas
corpus bajo la suspension de garantias).

. El ordinal h) del mencionado articulo 23,
se ajusta al articulo 56 de la Carta, al prohibir
las huelgas que contribuyan en forma grave.e
inminente a la perturbaciéon del orden pi-
" blico o que impidan restablecerlo.

El ordinal i) del mismo articulo 23, es con-
currente con el inciso b) de ese.articulo. La
facultad de imponer servicios personales hace
relacion a los deberes de ciertas personas
relacionados con su profesién, deberes que
obwiamente se intensifican en situaciones
- excepcionales. Es el caso, por ejemplo, de los
médicos, a quienes se les podria imponer la
obligacion de-atender gente en determmadas
circunstancias. .

-En lo que respecta a-la incautaéic’)n de bie-
nes, dicha facultad se encuentra estrecha-

mente relacionada con la que permite ordenar-

1a intervencioén y ocupaciéon transitoria de in-

. ‘dustrais, fabricas, talleres, explotaciones, lo-
‘cales o actividades de.cualquier naturaleza,

siempre que puedan motivar la alteracion del
orden publico o contribuir a ella, y suspender

temporalmente sus actividades, darido cuenta.
‘de ellos a los Ministerios interesados. Estas
‘facultades simplemente destacan la funcién

social que deben cumplir los bienes y los ser-
vicios, m4as aun en situaciones de grave alte-

‘racion del orden publico, en las cuales es in-

dispensable hacer prevalecer, con sujecién a
la ley, el interés general.

Los ordinales j, k, 1, m, n, o, p, q, se ajustan
a la Constitucionalidad colombiana. El 1) se
ajusta al 100 de la Constitucion Nacional, el

-m) al 304.de la Carta y el n) al articulo 213

. inciso 29 del Estatuto. Fundameéntal.

El articulo 24, consagra la obligatoriedad y
oportunidad de informes al Congreso sobre
las razones que determinaron la declaracion
del Estado de conmocién interior. Si al cabo
de 180 dias,. persistieren .las .razones o. cir-
cunstancias de la declaracién de conmocién

"interior,.se podra prorrogar por el Presidente

ese estado de excepcion, pero con el concepto

-favorable del Senado. -

El artlculo 27 prohibe que los civiles pue-‘

~dan ser 1nvest1gados 0 juzgados por Tribuna-

les Penales Militares, bajo el estado de con-

“mocion interior.

El 28, determina que el Congreso, mediante

_el.voto. favorable de la mitad mas uno de los -
asistentes, podra reformar o derogar, en cual- . .

quier tiempo, los decretos legislativos que dic-
te el Gobierno durante el estado de excepcion
de conmocion interior, de conformidad con lo
establecido en el artlculo 19 del proyecto de
ley que se estudia.

Mediante el articulo 29 se autoriza al
Gobierno, para que, mediante decretos legis-
lativos, pueda tipificar conductas penales,
aumentar o reducir penas, modificar proce-
dimientos y establecer normas sobre valora-
cién probatoria. '

El Capitulo IV del proyecto determina los -

principios de aplicacion y control constitucio-
nal. Se garantizan el acceso a la justicia, la
indemnizacioén de perjuicios siendo siempre el
Estado responsable por los excesos en la utili-
zacion de las' facultades en. los Estados de
Excepcion, sin perjuicio de la responsabilidad
penal o disciplinaria que corresponda a los
funcionarios- publicos (articulos 214, ordinal
5, de la Constitucion Nacional), la obligacion
de motivar las limitaciones a los derechos
constitucionales, el control automatico por la

~ Corte Constitucional de los decretos legisla-

tivos (articulo 241, numeral 7 de la Constitu-
cion Nacional) dentro de los plazos previstos

en el articulo 242 de la Carta y con someti~ -

mientos a los preceptos del Decreto 2067 del
4 de septiembre de 1991.

Queda expresamente establecido que la ac-
cion de tutela no procede contra los decretos
legislativos dictados durante los Estados de
Excepcion, pero si es procedente contra las
acciones y omisiones de las autoridades publi-
cas que amenacen o violen el contenido esen-
cial de los derechos, sin perjuicio, como
establece el articulo 34 del proyecto, de las
limitaciones que la Constitucién y las leyes
autoricen.

Aun cuando el Estado de Emergencia Eco-
némica, Social y Ecolégica no varié sustan-
cialmente en la nueva Constitucion'y se trata
de una institucién que no ha generado pro-
blemas en la pPpractica, proponemos que se
incluya dicho Estado con el fin de crear una
ley estabutaria integral sobre los Estados de
Excepcion.

El Estado de Emergencia Econémica, .Social
y Ecolégica, se incluiria en un capitulo inde-

pendiente, como Capitulo” IV, y también le

serian aplicables el Capitulo I sobre las dis-
posiciones generales y el ultimo capitulo, que
pasaria a ser el Capitulo V sobre los princi-
pios de aphcacmn y el control constitucional.

De acuerdo con lo anter101 deberan modl-

ficarse los articulos 19 y 29 del pro_yecto de

ley que se retieren al ambito y al objeto de
la ley estatutaria respectivamente y que sélo
incluyen el Estado de Guerra Exterior y el
de Conmociéon Interior, para establecer que
se regulan los Estados de Excepcion.

Con base en lo expuesto, me permito

proponer:

.Dése primer 'debate Val Proyecto de ley

.numero 91 de 1992 (Senado), “por la cual se-
‘regula la materia de los Estados de Ebmepcmn
con las modlflcaclones propuestas’.

Vuestra Com1s1on,

. David Turhay Turbé.y
Senador de-la Repubhca‘

'PLIEGO DE MODIFICACIONE[S

Proyecto de ley niimero 91 de 1992 (Senado),
‘“‘por la cualse regula la materia de los Estados
de Excepcmn” '

_ El Qongreso de Colombia,
" DECRETA:. o
CAPITULO I
Dnsposwlones genera,les.

Articulo 10 Ambito de la ley. La presente
ley estatutana regula los Estados de Excep-
cion.

Articulo 22 Objeto de la ley. La presente ley
tiene por objeto regular-las facultades atri~
buidas al Gobierno durante los Estados de
Excepcion. Estas facultades solamente seran
utilizadas cuando circunstancias extraordina-~
rias hagan imposible el mantenimiento de la
normalidad mediante los poderes ordinarios
de las autoridades competentes.

La ley también tiene por objeto regular los
controles politicos, legales y judiciales al ejer—
cicio de las facultades excepcionales del
Gobierno, asi como las garantias para prote~
ger los derechos humanos de conformidad con.
los tratados internacionales. .

Articulo 30 Iguél al del proyecto.

Articulo 49 Se propone su supresion por:
antitécnico. '

Articulo 59 Igual al proyecto.
Articulo 69 Igual al proyecto.
Articulo 79 Igual al proyecto.
Articulo 89 Igual al proyecto.

.CAPITULO II

Del Estado de Guerra Extermr,

Articulos 99, 10, 11, 12 y 13. Iguales a lo§
del proyecto.

Articulo 14. Se propone suprimir los tres
parrafos iniciales del proyecto.
vigentes los dos parrafos finales.

Articulos 15, 16, 17, 18 y 19. Iguales a log«del:
proyecto.

CAPITULO III

Del Estado de Conmocién Interior.

Articulos 20, 21 y 22. Iguales a los del prg-.
s yecto.

Quedariam

~
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Articulo 23. Se propone suprimir asi:

1. Del ordinal c) los dos primeros parrafos
del proyecto. Se mantienen los tres parrafos
finales del mencionado inciso.

2. Se propone suprimir los incisos e) y f).
3. El inciso g), quedaria asi:

“Autorizar la detencién preventiva de per-
sonas de quienes se tengan indicios graves

sobre su participacion o sobre sus planes de’

Pparticipar en la comision de delitos relacio-
nados con las causas de la perturbacion del

‘orden publico. El detenido preventivamente

debera. ser puesto a disposicion de un juez
dentro de las treinta y seis hdras siguientes,
para que éste adopte la decisién correspon-
diente en el término de treinta y seis horas.
En “el decreto respectivo se establecera un
sisterna que permita identificar el lugar en
que se encuentra detenida una persona, las
razones de la detencion y la fecha en que fue
detenida. .

De conformidad con el articulo 30 de la
Constitucion, se podra. invocar el Habeas
Corpus”.

Los.demas ordinales del articulo 23, que-
darian iguales a los del proyecto.

Artieulos 24, 25, 26, 27, 28 y 29. Iguales a los
del proyecto.

CAPITULO IV

Del Estado de Emergencia Econémica,
Social y Ecologica.

Quedarian como articulos nuevos los si-
guientes:

Articulo ... Definicion. Cuando sobreven-

gan hechos distintos de los previstos en los .

articulos 212 y 213 de la Constitucion, que
perturben o amenacen perturbar en forma
grave e inminente el orden econémico, social

'y ecologico del pais, o que constituyen grave

calamidad piblica, podra el Presidente, con
la firma de todos los Ministros, declarar el
Estado de Emergencia Econdémica, Social y
Ecolégica..

En el decreto declarativo el Gobierno de-
bera establecer la duracién del Estado de
Emergencia, que no podra exceder de treinta
dias y convocara al Congreso, si no se halla

reunido, para los diez dias siguientes al venci-

miento del término de dicho Estado.

De .conformidad con la Constitucién, en
ninguan caso, los Estados de Emergencia su-
mados podran exceder de noventa dias en el
afio calendario.

Articulo ... Poderes y facultades. En virtud
de la declaracion del Estado de Emergencia,

-el Gobierno podra dictar decretos con fuerza

de ley y de caracter permanente, destinados
exclusivamente a conjurar la crisis y a 1mpe-
d1r la extension de sus efectos.

Los decretos deberan referirse a materias
que tengan relacion directa y especifica con
dicho Estado.

Articulo ... Creacién o modificacion de tri-
butos. Durante el Estado de Emergencia el

. Gobierno podra establecer nuevos tributos o

modificar los existentes para una sola vigen-

‘cia fiscal, sin perjulcio de que el Cengreso,

durante el afio siguiente, le otorgue caracter

-permanente.

Articulo ... Informes al Congreso. El Go-

_bierno le rendira al Congreso un informe -
motivado sobre las causas que determinaron.

la declaraciéon y las medidas adoptadas. -

El Congreso examinara dicho informe en
un plazo hasta de treinta dias, prorrogables
por acuerdo de las dos Camaras, y se pronun-
ciara sobre la conveniencia y oportumdad de
las medidas adoptadas.

Articulo ... Reformas, adiciones o deroga-

‘torias de medidas. E1 Congreso podra, durante

el afio siguiente a la declaratoria del Estado
de Emergencia, reformar, derogar o adicionar
los decretos legislativos ‘que dicte el Gobierno
durante dicho Estado, en aquellas materias
que. ordinariamente son de iniciativa guber-
namental.

También podra, en cualquier tiempo, ejercer
estas atribuciones en relaciéon con las ma-
terias que sean de iniciativa de sus miembros.

En ambos casos se aplieara lo dispuesto en
los incisos 2 y 3 del articulo 19 de la presente .
ley estatutaria.

Articulo ... Derechos sociales de los traba-
Jadores. De conformidad con la Constitucién,
en ningun caso, el Gobierno podra desmejorar
los derechos sociales de los trabajadores me-

-diante los decretos legislativos dictados du-

rante el Estado de Emergencia.
CAPITULO V

Principios de aplicacién y control
constitucional.

Bajo nueva numeraciéon quedarian los ar-
ticulos -30, 31, 32, 33, 34, 35 y 36 del proyecto
original.

David Turbay Turbay-
Senador de la Reptblica.
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CAMARA DE REPRESENTANTES

ORDEN DEL DIA

para la sesion ordinaria dé hoy ‘martes lo. de septiembre de 1992, a las 400 p.

R I
Llamado a lista de los honorables Represe:ntamtgs.
S 11 |
Consideracién del Acta de la sesién anterior.
I1I
- Negocios sustanciados por la Presidencia.
v

Cxtacmnes concretas para la fecha.

A los sefiores Ministrogs de Defensa Nacional, doctor Rafael Pardo
Rueda -y Relaciones Exteriores, doctora Neemi Sanin de Rubio.

. Proponentes: honorables Representantes Jests -Namen-Rapalino, -

Luis Eladio Pérez Bonilla y Juan Hurtado Cano.

- Proposicién niimerc 134
(julio 29 de 1992)

Proposicién -némero 4
(julio 29 de 1992)

Citanse a los sefiores Ministros de Relaciones Exteriores y Defensa
Nacional para.que en.la sesién plenaria de la honorable CiAmara
de Representantes del dia 28 de julio de 1992, absuelvan el s1-
guiente,

CUESTIONARIO_‘:

a) ;Cuél es el pie de fuerza con que cuenta Colombia sobre
todas sus fronteras? ;Cudl es su infraestructura militar y técnica
para defender las mismas?

b) ¢Por qué el Ministro de la Defensa Nacional levant6 el
puesto Masivo que tenia la Armada Nacional sobre las fronteras
con Venezuela en el rio Atabapo?

¢) ¢Se encuentra informado el -Ministro de la Defensa Na-
cional acerca de la violencia que ejercen guardas, militares y agen-
tes de seguridad de otros paises en contra de colombianos sobre
sus propias fronteras? ;Qué ha hecho. el Ministerio de Defensa
Nacional para evitar este trato inhumane, injusto, atrevido e irres-
petuoso en contra de los derechos de nuestros compatriotas, de su
dignidad y la de su familia?

d) {Por qué el Ministerio de Defensa Nacional no vigila el

estado de miseria en que se encuentran sus hombres sobre estas .

fronteras, viviendo practicamente situaciones de angustia y deses-
peracién, sin agua potable, luz, buenas armas, calzado, vestido y sin
una alimentacion adecuada y digna de tedos y cada uno de ellos?
e) (Estd informado el -Ministerio de' Defensa - Nacional - de
las incursiones que permanentemente hacen guardias, militares y
agentes de seguridad brasileros en las fronteras del Guainia, contra

unas minas de oro-que alli existen? ; Qué ha hecho el Ministro de
la Defensa Nacional para contrarrestar el abuso de los brasﬂeros
en contra de nuestros hermanos mineros colombianos ?

f) ¢Cuales son las politicas, planes y programas que llevari a
cabo el Ministro de la Defensa Nacional para garantizar a nuestros
compatriotas una vida sin violencia proveniente de extranjercs y
para brindarle a nuestros hombres que propenden por la seguri-
dad nacional las garantias y condiciones que merecen .para seguir
cumphendo con su patriético deber?

Mmlstra de: Relacwnes Exterlores

a) {Por qué el Goblerno Nacional tiene totalmente abandona-

dos alos colombianos que viven sobre sus fronteras internacionales?
. b) iCudles son los acuerdos suscritos por Colombia con Go-
biernos Internacionales para buscar la proposicién de los indigenas,

que tradicionalmente han vivido sobre sus fronteras? ;Cree el

Gobierno Nacional que estos acuerdos se estdn cumpliendo?
¢) ¢Por qué .el Gobierno Nacional menosprecia y subvalora a

sus conciudadanos. que viven 'sobre sus fronteras internacionales,

coadyuvando al maltrato de los mismos por parte de agentes guar-
dias y militares extranjeros?

d) ;Por qué el Ministerio de Relaciones Exteriores no super-
vigila- de manera directa la probleméatica social que viven nuestros
compatriotas sobre las fronteras internacionales?

e) ;Cuales han sido las notas de protesta que el Gobierno
Nacional en los ltimos 10 afios ha elevado por conducto del Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores a otros gobiernos con los que
comparte fronteras, con motivo del maltrato que sus guardias,
militares y agentes de seguridad le dlspensan a nuestros com-
patriotas?

f) ¢Qué politicas, planes y programas piensa desarrollar el -

Gobierno Nacional para los territorios patrios establecidos sobre
fronteras internacionales, en aras de encontrar la dignidad y el
respeto en el vivir de nuestros conciudadanos?

v

Lo que propongan los honorables Representantes, los sefiores
Ministros del Despacho y altos funcionarios del Estado.

El Presidente,
CESAR PEREZ GARCIA

El Primer Vicepreéidente,
: MELQUIADES CARRIZOSA AMAYA

El Segundo Vicepresidente, ‘ ,
RAFAEL BORRE HERNANDEZ

los .intereses econémicos de nuestros compatriotas que - explotan

\

El Secretario -Géneral,

Silverio Salcedo Mosquera.

PONENCTIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE -

al Proyecto de Iey niimero 8 de 1992, “‘pof la

cual se crean incentivos tributarios y exencion
de. impuestos para nuevas empresas locali-
zadas en el Departamento de Nariiio”.

Sefior Presidente y demas miembros de la
Comision Tercera Constitucional Permanente
d¢ela honorable Camara:

Dentro del término perentorio que se me

. ha cancedido, cumplo con la obligacion de

rendir informe al Proyecto.de ley numero 8 de
1992, “por la .cual se crean incentivos tribu-

tarios y exencién de impuestos para nuevas
- empresas localizadas en el Departamento de
~ Naririo”, el cual cumpld en los siguientes tér-

minos:
- La iniciativa en mencion fue presentada a
la consideracion del Congreso de la Republica,

en reciente fecha, por el doctor Jesis Roserc
Ruano, Representante a la Camara por el De-

partamento de Narifio y respaldada con ar-

gumentos que €1 mismo explica en la exposi-
cion de motivos.

El esfuerzo pujante y continuo de la raza
narifiense que cuenta con regios y tesoneros
habitantes, caracterizados por su decision al
trabajo y su inquebrantable voluntad de pro-
greso, ha hecho que el honorable Represen-

o
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tante Rosero presente este Proyecto de ley
para acelerar, como él mismo lo-dice el pro-
greso o desarrollo econémico y social de esa
importante regién de nuestra patria.

Pero desafortunadamente, la Constitucion
Politica exige —con mucha claridad— que
para poder presentar proyectos de esta na-

turaleza se requiere de la iniciativa del Go- .

bierno Nacional.

Al respecto, el articulo 154 ‘de la Constltu--

cion Nacional, sefiala:

“Las leyes pueden tener su origen en cual-
quiera de las Camaras a propuesta  de’ sus
respectivos miembros, del Gobierno Nacional,
de las entidades sefialadas en el articulo 156,
o por iniciativa popular en los casos previstos
en la Constitucién”.

“No obstante, s6lo podran ser dictadas o
reformadas por iniciativa del Gobierno las
ieyes a que se refieren los numerales 3, 7,9,
11 y 22 y los literales a), b) y e), del numeral
19 del articulo 150; las que ordenen participa-
g¢iones en las rentas nacionales ... y las que
decreten exenciones de impuestos...”..

“Las Camaras podran introducir modifica-
g¢iones a los proyectos presentados por el Go-
bierno”.

Y el articulo 189 de la misma Carta, en su

numeral 25; establece: “Corresponde al Pre--

sidente de la Republica como Jefe de Estado,

Jefe de Gobierno, y suprema atitoridad admi- .

mstratwa
.25. Modificar los aranceles, tanfas y
demas ol1spos1c1ones concernientes al reg1men

* de aduanas;.

Como se ve los "articulos anteriormente
transcritos no admiten interpretacion dife-
rente a las indicadas en sus propios textos,
por 1o cual muy a mi pesar y como se.trata
—repito—_ de ‘“crear incentivos tributarios y
exencion de impuestos para nuevas empresas
localizadas en el Departamento de Narifio”,

esta propuesta no se ajusta.a lo preceotuado .
- en nuestra Carta Fundamental, ya que 1a ini-"

ciativa para esta. clase’ de 1eyes, como ya lo

fabiamos. manifestado, debe partur del Go—~

Bierno Nacional.
Por lo expuesto, atentamente solicito:

" Archivese el Proyecto de ley numero 8 de’

1992, “por la cual se crean incentivos tribu-
tarios y exencion de impuestos para nuevas
smpresas locahzadas en el Departamento de
Warifio”.

" Con todo respeto, .
iguel Motola Kuri
Representante a la Camara

_PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al . Proyecto -de ley ntmero 6 Cimara de

1992, “por la cual la Nacién se asocia a 1a - -

conmemotacién de los 50 afios de_la creacion
v existencia del Colegio Nacional Loperena,

minde homenaje a su-gloriosa tradicién y se.

i ~ dietan otras dispociones”.
" Honorablés Representantes:

Gustosamente cumplo .con el deber de ren~

dir informe para primer debate al Proyecto

de ley numero 6 Camara de 1992, “por la
cual la Nacion se asocia a-la-conmemoracion
de los 50 afios de la creacion y existencia del
Colegio Nacional Loperena,. rinde homenaje
a su gloriosa tradicion y se dictan otras dis-
posiciones”.

El autor del proyecto manifiesta en su
exposicion de motivos que son muchas las

-razones -que le conllevan. a_ presentar esta -
iniciativa como son: Su tradicion, historia, -

simbolo y aspiracion de ssu habitantes como
también la insistencia clamorosa ‘de los ha-
bitantes de la provincia hasta lograr con-
vertirla en Ley 95 de 1940, impulsada por el
ilustre Senador Pedro Castro Monsalvo quien

. iluminé y marcé las pautas de la educaciéon

a las juventudes del Departamento del Cesar
y en general de la Costa Atlantica.

No hay hninguna. duda pues de, que, este,
como todos los proyectos de ley, que se re-
fieran a ‘exaltar la labor desarrollada por el

cuerpo docente que durante su historia, ha-

sido el soporte sobre el cual, el Estado co-
lombiano multiplica los criterios objetivos
para la ensefianza del género humano, tiene
una importancia trascendental, que muchas

veces ni el Estado, ni el -propio Congreso -
Nacional, miran con el cu1dado y simpatia .

que se merecen. - .

Innumerables razones honorables Repre-
sentantes, podria manifestar en defensa del
proyecto de ley que se aduce en esta ponen-
cia pero solamente, en gracia de la brevedad
diria que presentar, estudiar y aprobar esta
clase de iniciativas, es un deber de todos los
Parlamentarios, en que todos los habitantes
de la provincia- han puesto sus esperanzas.
Es, pues, este,"un verdadero acto de patrio-
tismo y conveniencia nacional.

Por las anteriores consideraciones de la
manera mas respetuosa me. permito propo-

ner a los senores miembros de la Comision

Sexta de la honorable Camara de Repre-—
sentantes:
Dése primer debate, al- Proyecto de-ley

‘nimero 6 de 1992 Camara, “por la cual la

Nacion se asocia a la conmemoracion de los

50 afios de la creacion y existencia del Cole-
gio Nacional Loperena, rinde homenaje a su -
gloriosa tradicién y se dictan otras -disposi~

ciones”.

Présentado por: - ) SN

Alfonso Lépez Cossio-

Representante a -la Cimara
Comisién Sexta.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE -~ °

al Proyecto de ley niimero-23-:Senado, . :

Ciamara 062 de 1992, “por medio de la -

cual se aprueba la ‘Organizacion del

Convenio Andrés Bello de Integracion

Educativa, Cientifica,  Tecnologica .y

Cultural’, suscrito en Madrid el 27 de -
" de noviembre de 1990”.:

Honorables Representantes:-

Es un honor para mi rendir ponencla para.
primer debate, sobre el ployecto de ley nu-

mero 23 Senado, Camara 062, “por medio
de la .cual.se aprueba la ‘Organizacion del
Convenio Andrés Bello de Integracion - Edu-:
cativa, Cientifica, Tecnolégica. y Cultural’,
suscrito en Madrid el 27 de nov1embre de
1990”.

Siendo Colombia un Estado pionero en el
apoyo a organismos internacionales y de la

pronta incorporacion de las normas interna-

cionales, al ordenamiento juridico interior, es
propicio presentar ante los honorables Repre-
sentantes un convenio que por estar menos
expuesto a la confrontacion cotidiana de in-
tereses, como es el caso del area economica;
éste sea un instrumento para incrementar la
cercania sobre los Estados mutuos y de traba-
Jo en comun por tratarse de pueblos ibero-
americanos.

Desde 1970, Colombia hei sido el depositario

.de dicho tratado, y ha tenido por lo tanto,

una participacién notable en la elaboracion
y adopcion de los textos, es decir Colombia
tiene un papel promotor, permitiendo que la

internacionalizaciéon de esté tratado se pro-

duzca sobre bases de equidad, reciprocidad y

conveniencia.nacional.

Con el proposito de darle superior entidad
juridica al Tratado de 1970, el cual queda
terminado al entrar en vigencvia el de 1990
firmado en Madrid; y con la intencion de ele-

‘var su estructura al rango de organizacién

internacional y con el afan de fortalecer y
hacer mas flexible su capacidad de accion y
la de sus organismos. .

Queda pues en evidencia, que es de suma .
importancia para Colombia, aprobar este Tra-
tado, mediante el cual Colombia continuars

-compartiendo experiencias en las areas de

la educacién, la ciencia, la cultura y la tec-
nologia con’los demdas paises signatarios del
Tratado y en beneficio de todos. Me permito
someter a consideraciéon de la Comision, 1a.

_siguiente

Proposicion,

Que ‘en desarrollo del articulo 150 de la

, ..Constitucion Nacional se apruebe por esta
. Comision el Proyecto de ley ntimero 23 ‘Sena-

do, Camara 062 de 1992, “por medio de la cual
se aprueba la ‘Organizacion del-Convenio An~
drés Bello de Integracion Educativa, Cientifi-

‘ca, Tecnoldgica y Cultural’, suscrito en Madrid

el 27 de nov1embre de-1990”.

Por los anteriores motivos me permito pro;

.“poner: Dése primer debate al. Proyecto de
Jley numero 23 Senado, Camara 062 de 1992,

“por -medio- de la cual se aprueba la ‘Organi-
zacién del Convenio Andrés Bello de Inte-
gracion Educativa, Cientifica, Tecnoldgica y

- Cultural’, suscrito en Madrid el 27 de noviem-
" bre de 1990” . .

Luis Eladio Pérez Bonilla..
Representante a la Camara.



